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Abstract

The North Korea's Nuclear Bomb

and the Peace of the Korean Peninsula.

Moon Young Huh

The purposes of this article are two. One is how to see the

Korean Peninsula problem including the North Korea's nuclear bomb. The

characteristic of the Korean Peninsula problem could be described as the

duality. In the situational aspect, it has been affected not only by the

cold war but also by the post cold war. In the structural aspect, it is

composed of the national problem and the international problem.

Therefore, we need to have the balanced perspective and tolerant attitude

to see the Korean Peninsula problem rightly.

The other is how to solve the current crisis of the Korean

Peninsula. It is related to the problem of North Korea's nuclear bomb

partially or in the appearance level. But it is derived from the clash

between the U.S.A's global hegemonic strategy and the North Korea's

survival strategy mainly or in the essential level. As a result, we have to

recognize the leadership of the U.S.A. in the Korean Peninsula as well as

Northeast Asia and secure the survival of Kim Jongil's regime to solve

the current crisis.

However, there is no magic bullet to resolve the Korean

Peninsula problem at one shot. Honesty, steadiness and pray to the Lord

might be the real solution in the long run.

북핵 한반도 평화 평화통일Key words : , ,
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지속되는 한반도 위기 북핵보유 선언과 국론 분열. :Ⅰ

년 월에 다시 제기된 북핵문제는 년 개월이 지나도록 여전히 해2002 10 2 6

결되지 않고 있다 물론 이 기간 북 미 중 자회담과 한국 일본 러시아도 포. · · 3 · ·

함된 확대 자회담과 같이 대화를 통해 북핵문제를 평화적으로 풀기 위한6

노력도 있었다 그러나 지난. 2월 일 북한은 외무성 성명을 통해 자회담10 ‘6

무기한 중단과 핵무기 보유를 선언하고 나섰다 이 같은 북한의 조치는 제’ ‘ ’ . 2

기 부시행정부 출범이후 월에 예상되던 제 차 자회담 개최를 무산시키고 한3 4 6 ‘

반도 비핵화 기대를 좌절시켰다 뿐만 아니라 미일중러 주변 국을 자극하고’ . · · · 4

남북한 관계도 헤쳐 한반도 위기상황을 다시 초래할 가능성이 높다, .

미국과 북한의 상호 강경정책이 바뀌지 않았기 때문이다 미국은 대화를.

통해 북핵 문제를 풀어 나가되 미국 의도대로 협상이 진전되지 않을 경우, ,

선제공격(preemptive strike)1)도 감행하려는 의도를 감추지 않은 바 있다.2)

북한 또한 이렇게 될 경우 가만히 앉아서 당하고 있지만 않을 것임과 자위,

적 차원에서 핵무기개발을 지속할 것임3)도 지속적으로 천명하고 있다 이런.

맥락에서 년에는 미국의 불타협 자세와 북한의 확고한 핵무기 보유욕2003

그리고 남한의 안보의식 해이와 위기감 부재로 인하여 한반도가 각폭풍 중3

첩화에 따른 절대 폭풍 에 진입중이라는 경고도 미국의 한반‘ ’(perfect storm)

도문제 전문가에 의해 제기된 바 있다.4)

1) The White House, The National Security Strategy of the United States of America,
September 17, 2002.

2) 조선일보 미 미사일추적함 북 근접배치 합참의장 선제공격 계획있, 2003.2.26.; “ , ,｢ ｣
다 한겨레 미 북 핵시설 고강도 폭격도 검토”2003.3.1.; , 2003.2.20. “ , ” Nicholas Kristof｢ ｣ ,
New York Times 딕 체니 미 부통령 북한에 대한 무력행사 가능성 시사, 2003.2.28. “ , ”

Los Angels Times, 산케이 신문 히다카 요시키 은영미 역 미국2003.3.23. , 2003.4.11. , , 「｢ ｣
은 북한을 핵폭격한다 서울 나리원( : , 2003)」

3) 북한은 외무성대변인 발표를 통해 이 같은 시사적 행위를 전개한바 있다 우리의. “

핵억제력 강화는 때가 되면 실물로 증명 때가 되면 우리의 핵억제력을,”(10.18), “

물리적으로 공개 여대의 폐연료봉 재처리 성과적으로 끝냈,” (10.16), “8000

다 미국의 핵선제공격 막는 핵억제력 강화의 실제적 조치를 취해 나가고,”(10.2),

있다,”(9.29);「조선중앙통신사 보도 여대의 페연료봉 재처리, 2003.10.3. “8,000」

는 월말에 완료6 ”

존스홉킨스대 국제대학원 돈 오버도퍼 교수 조선일6) (SAIS) (Don Oberdorfer) , 「

보 미국과 북한은 전쟁을 향해 떠내려가고 있다, 2003.5.3. William Perry, “ .」

빠르면 금년 내에 일어날 수 도 있다.” Washington Post, 2003.7.15.; Larry
한반도 주변 월 위험한 시기Nicsh, “ 7 10 ,”˜ Far Eastern Economic Review,
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게다가 국내적으로는 남북공동행사 및 이라크 파병문제로 인해 보 혁 및·

세대갈등이 심화되는 모습을 보여준 바 있다.5) 년 절에는 년 만에2003 3·1 57

다시 갈라진 행사가 개최되었고‘ ’ ,6) 에는 반핵 반김 자유통일 청년대회4.19 ‘ ’

와 민족자주 반전 평화 촛불행진이‘ ’ ,7) 에는 집권당 사무총장은 평양으로8.15

야당 대표는 길거리로 나갔고 년째 보수 진보 단체들에 의해 반핵 반김, 3 · ‘

국민대회와 반전평화 통일대행진 등 남남갈등의 대규모 도심 집회가 반복’ ‘ ’ ‘ ’

되었다.8) 북한을 협상대상으로 보는 시각과 정복대상으로 보는 시각이 첨예

하게 대립하였다 그리고 미국의 이라크 추가파병 요청에 대해서는 파병반대.

론과 파병찬성론으로 국론이 분열되고 교계마저도 이를 부추기는 우려스러,

운 모습을 보여주었다.

요컨대 지금 우리사회의 안보 통일 외교 차원 최대 현안은 북핵 문제와 국· ·

론분열이라 하겠다 한반도 정세가 평화체제를 구축하는 대신 이렇게 위기. ,

와 갈등국면으로 치닫게 된 이유는 무엇인가 이 같은 상황을 어떻게 이해?

해야 하는가 이를 평화적으로 해결하기 위해 우리가 해야 할 일은 과연 무?

엇일까?

한반도문제 특징과 기독인의 바람직한 접근자세.Ⅱ

북핵 문제만 해결되면 한반도 위기는 해결되고 나아가 한반도 평화체제,

구축도 쉽게 이룩할 수 있는 것인가 한반도 문제는 북핵문제와 같은 현상?

적 문제뿐 만 아니라 이중성이라는 본질적 문제와도 연계되어 있다 이 이, .

중성은 상황의 이중성과 구조의 이중성으로 나눠 볼 수 있다 한반도 통일문.

미 북 붕괴시킬 군사작전안 마련2003.7.17.; “ , ,” US News and World Report,
2003.7.21.

5) 예컨대 대북 및 주한미군 문제와 관련해서는 자유시민연대재향군인회 대 통일연대전국민· ·

중연대 간의 갈등이 정책과 관련해서는 한국교총 대 전교조 간의 갈등이 대법관 제, NEIS ,

청문제와 관련해서는 대법원 대 소장판사시민단체간의 마찰이 학생운동과 관련해서는 젊· ,

은보수모임 대 한총련간의 갈등 등을 들 수 있다 매일경제. , 2003.8.15.｢ ｣
6) 광복 후 처음 맞은 년 절 행사도 좌익과 우익으로 갈라져 기념식을 따로 가진바 있1946 3·1

다.

7) 집회 보수 따로 진보 따로 중앙일보 또 따로 집회 서글픈 조선일‘4.19 ,’ , 2003.4.21; ‘ , 4.19’｢ ｣ ｢
보 , 2003.4.21.｣

8) 남남갈등의 날 돼버린 한국일보‘‘ ’ 8·15,’ , 2003.8.16.｢ ｣
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제를 제대로 풀기 위해서는 이 같은 이중성을 분명하게 이해하는 것이 필요

하다.

한반도문제의 특징 이중성1. :

가 상황의 이중성 전환기. :

첫째 국제정세적 측면에서 볼 때 한반도문제는 탈냉전 조류와 냉전적 관,

성에 의해 영향을 받는다 세계적 차원에서 볼 때 이데올로기 대립에 기초. ,

한 미 소 중심의 냉전적 진영대결은 소련의 해체와 동구사회주의 진영의 붕·

괴로 인해 정녕 종식되었다 그러나 한반도를 위요한 동북아 지역적 차원에.

서 볼 때 세기 사회주의 대국으로의 도약을 꿈꾸는 중국과 강성대국 건, ‘21 ’

설을 주창하는 우리식 사회주의 국가 또는 수령제 사회주의 국가인 북한‘ ’ ‘ ’

의 존재는 아직도 동북아에서 자유민주주의 대 공산주의의 이데올로기 대결

이 완전히 종식된 것이 아님을 확인시켜 준다.

둘째 문명사적 측면에서 볼 때 한반도문제는 근대화와 현대화의 과제에,

의해 영향을 받는다 세계는 고대 유목사회 중세 농경사회 근대 산업사회. , , ,

현대 정보사회로 발전해 가는 것으로 볼 수 있다 바다를 중심으로 문명사를.

특징화하면 중세 지중해시대에서 근대 대서양시대를 거쳐 현대 태평양시대,

로 변천해 온 것으로 해석할 수 있다 그리고 시간을 좁혀 정리해보면 세. , 20

기 이데올로기 대결의 시대에서 세기 문명의 충돌 또는 화해의 시대로 전21

환하고 있는 것으로 볼 수 있겠다.

셋째 기독교세계관적 측면에서 볼 때 한반도문제는 초림과 재림사, ‘

이 의 청지기직 와 제자도 의’(Between the Times) (stewardship) (discipleship)

과제와 연결되어 있다 기독교세계관에서는 이 세상을 창조 타락 구속 완. - - -

성의 역사관에 의해서 파악한다 예수님의 초림으로 하나님의 나라는 이 세.

상에 임했으나 하나님의 나라는 예수님의 재림으로 절정에 이른다 즉 하나, .

님의 나라는 이미 임했으나 아직 완성된 것은 아니다, .(already but not yet)

그러므로 우리 기독인은 이 시대를 살아가는 동안에 불가능한 가능‘

성 에 도전하며 지나친 낙관주의도 아닌 지나친 비관’(impossible possibility) ,

주의도 아닌 자세를 견지해야 한다 따라서 우리 기독인들은 한반도문제도.
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이런 맥락에서 파악할 수 있다.

한편 극단의 세기 인 세기 시대정신과 한국전쟁의‘ (the Age of Extremes)’ 20

경험 그리고 세기 초입에 벌어진 테러는 우리에게 극단적 인식을 강제부21 9·11

여하고 있다.9) 우리는 미소 대결의 양극적 냉전체제하에서 동족상잔을 경험하·

고 이후 분단상황 속에서 극단적 대결을 겪으면서 살아왔다 따라서 우리라는, . ‘ ’

틀 속에서 다양한 입장들을 배려하는 균형적인 인식보다는 나와 너라는 틀 속‘ ’

에서 생존을 위한 편가르기식의 극단적인 인식에 익숙해져 왔다 게다가. 9·11

테러사건이후 우리의 동맹국가인 미국이 테러와의 전쟁을 선포하고 북한을 이,

라크이란과 함께 악의 축 으로 규정하자 우리의 북한에 대한 극· ‘ (axis of evil)’ ,

단적 인식이 다시 심화된 것으로 보인다.

따라서 냉전의 세기가 끝나고 탈냉전의 세기가 열렸음에도 불구하고20 , 21 ,

또한 세계의 중심축이 대서양에서 태평양으로 이동하고 있음에도 불구하고,

한반도는 이 같은 시대적 변화와 상관없이 아직도 냉전의 고도로 남아 있음

을 유념해야 한다 그러므로 세기 민족의 도약과 발전을 꿈꾸는 우리로서. 21

는 시대착오적인 냉전적 인식만을 고집할 것도 아니나 상황을 지나치게 무,

시하는 탈냉전적 주장도 절제할 수 있어야 한다 동시에 우리는 문명사적 흐.

름과 민족사적 소명에 대해서도 민감한 자세를 갖추고 통일문제를 풀어가야

한다.

나 구조의 이중성 자주의식 고양과 주변 국의 영향력 확대경쟁의 충돌. : 4

첫째 한반도 통일문제는 민족문제이자 국제문제이다 한반도문제는 남북, .

한이 주체적으로 해결해야 할 민족문제임에도 불구하고 주변 국의 이해관, 4

계가 맞물려 잇는 국제문제적 성격 또한 지니고 있다 우리로서는 한반도문.

제를 세기 모든 국가들의 과제였던 근대적 민족국가 건설19 ‘ (modern

목표를 뒤늦게 나마 달성하고 통일되고 독립된 나라nation-state building)’ ,

로 발전시켜 세기 동북아 경제중심국가 또는 세계 중추국가로 도약하기21 ‘ ’ ‘ ’

위한 한민족문제로 간주한다.

9) 안두환 역 평화의 발명 서울 전통과 현대Michael Howard, , ( : , 2002), p. 109., p.「 」

158.
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그러나 미국은 세기 유일초강국 지위 지속적 확보차원에서 중국은 세21 , 21

기 사회주의 대국과 아시아 지역패권국가로의 도약을 위한 기반 확보차원에

서 일본은 세기 세계일류대국으로의 자리매김을 위하여 러시아는 시베리, 21 ,

아 개발을 통한 초일류대국으로의 재도약을 위하여 한반도 통일문제에 대하

여 민감한 관심을 갖고 한반도와 동북아 질서 재편과정에서 영향력을 행사,

하기 위해 노력하는 모습들을 보여주고 있다 따라서 남북한이 한반도 통일.

문제를 주체적으로 해결하지 못할 경우 통일문제에 대한 국제적 영향력이

증대하게 될 것이며 이렇게 될 경우 우리 민족의 의지와 상관없는 방향으로,

진전될 가능성도 배제할 수 없다 그러므로 우리로서는 북한 뿐 만 아니라.

주변 국과도 유기적인 협력관계를 구축하도록 노력해야 한다4 .

둘째 한반도 문제는 현상유지의 문제이자 현상타파의 문제임을 분명히 할,

필요가 있다 즉 만 한국 국민의 안보를 지켜야 하는 현상유지적 성격과. 4300

만 한민족의 평화와 공동번영을 추구해야 하는 현상타파적 이중적 특징7500

을 갖고 있다는 것이다 따라서 튼튼한 안보를 토대로 한 평화지키기. (peace

와 화해협력을 통한 평화만들기 를 병행하되 평화지keeping) (peace making) ,

키기가 우선적 과제임을 분명히 해야한다 그러므로 북측의 무력 도발에 대.

해서는 단호한 대응 입장을 보여주되 협력적 자세에 대해서는 보다 적극적,

으로 호응하는 신축적 연계정책을 추진하는 것이 필요하다.

셋째 북한은 우리와 통일을 이뤄갈 동반자이나 우리의 자유민주주의를 위, ,

협하는 이데올로기적 경쟁자임을 분명히 할 필요가 있다 년 초 국내학. 1993

술회의에서 있었던 일화이다 당시 북한의 대남정책을 발표했던 어느 학자는.

북한이 년 월 일에 개정한 헌법을 통해 공산주의 통일을 포기했다고1992 4 9

주장하였다 그의 논거는 북한헌법 제 조에 규정된 공산화 통일조항이. 5 1992

년 개정헌법에서 삭제되었기 때문이라는 것이다 그날 토론자였던 필자는 개.

정헌법 제 조에 국가는 당의 영도 밑에 모든 활동을 진행한다는 조항(’92) 11 ‘ ’

이 새로 삽입되었음을 지목하였다 즉 수령제 당 국가체제인 북한에서 당. ‘ - ’

규약 전문에 적화통일 문장이 존재하고 수령의 교시에 따라 국가방향이 바,

뀔 수 있음을 간과해서는 안된다 그러나 우리로서는 해방 분단 동이가. ‘ ( ) ’ 59

세 되었음을 생각해야 한다 오늘날 북한에서 사람들의 대다수가 태어나기.

전부터 공산주의를 사랑해서 북한에서 사는 것이 아님도 유념해야 한다 하.

나님의 주권적 섭리 가운데 북한에서 태어났기 때문에 북한을 조국으로 여,
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기며 살게된 사람들이 주민의 에 달하게 되었다는 사실 또한 잊어서는90%

안될 것이다.

한반도문제 어떻게 볼 것인가 균형과 관용2. ? :

남북공동선언 이후 우리 사회 내부에서는 북한을 보는 시각과 새로6·15

운 남북한 화해협력 방법을 둘러싸고 여러 논의가 전개되었고 때로는 격렬,

한 논쟁도 진행되었다 이는 새로운 합의점을 모색하기 위한 과도적이고 민.

주적인 진통이라 할 수 있다 동시에 국제적으로는 북한주도의 동북아 질서.

재편과정에서 미국의 적극적 개입으로 인해 한반도 위기상황이 심화되고 있

다 따라서 우리는 상황과 구조의 이중성이라는 내재적 특징을 갖고 있는 한.

반도 통일문제를 유념하면서 성경에서 그 해답을 찾기 위해 더욱 노력해야

한다.

첫째 좌로나 우로나 치우치지 않는 균형적 인식이 필요하다 수 우리, ‘ ’ .( 1:7)

는 북한 및 한반도 통일문제가 분단 년의 세월 동안 만들어진 구조적 문58

제임을 인식하고 이를 해결하는 데 있어 극우 또는 극좌적 극단주의는 도움,

이 안됨을 분명히 할 필요가 있다 창조주께서 우리에게 두 눈을 주셨으니. ,

두 눈을 다 활용하여 좌와 우를 함께 보아야 한다 한 눈으로만 보면 사물의.

입체감과 원근감을 상실하여 제대로 볼 수 없듯이 북한과 통일문제도 제대,

로 볼 수 없기 때문이다.

지금 이 시점에서 우리가 해야 할 일은 신뢰회복에 기초한 상호존중이다.

민주사회에는 다양한 의견이 존재할 수 있어야 하며 동시에 자유롭게 개진,

되고 토론될 수 있어야 한다 이런 맥락에서 볼 때 최근 일련의 보수 진보. ·

논쟁은 우리 대북정책 방향과 속도에 대한 국민여론 수렴과정이라는 점에서

긍정적으로 볼 수 있다 그러나 나와 다른 의견을 존중하는 관용의 정신이.

결여되고 통일문제가 정략적으로 이용될 때 자유민주주의는 훼손되고 우리, ,

민족의 장래가 어두워지게 될 수 있다는 점도 동시에 유념해야 한다 또한.

정부는 년 남북정상회담이후 대두된 비판 여론 가운데 타당한 지적은2000

겸허히 수용하여 남북대화를 추진해야 한다 지금 함께 사는 국민과의 화합.

없이 미래에 함께 살 민족간의 화해는 불가능하기 때문이다.



통합연구 권 호 통권 호18 1 ( 44 )

14

둘째 먼저 그의 나라와 그의 의를 구해야 한다 마 됨 과, ‘ ’ .( 6:33) ‘ ’(Being)

함 을 함께 추구하되 먼저 됨을 소중히 여기자 통일이란 남한과‘ ’(Doing) , ‘ ’ .

북한이 하나가 되는 것이다 그리고 우리가 원하는 통일국가는 적어도 인간.

의 존엄성을 보장하는 나라라 할 수 있다 그렇다면 먼저 상대방인 북한을.

변화시키려고 애쓰기보다는 상대적으로 쉽게 할 수 있는 우리의 통제력 범,

위 내에 있는 우리 사회에서부터 인간의 존엄성을 보장하도록 하자 이런 맥.

락에서 위기사태가 우리에게 주는 의미를 깊이 생각해 볼 필요가 있다IMF .

하나님께서 예레미야를 통해 유다에게 음란과 부정부패와 거짓 문제를 경고

하셨다 오늘 우리사회는 어떤가 민족의 숙원이자 동북아 평화와 번영을 위. ?

해 반드시 풀어야 할 한반도 문제는 하나님 앞에서 우리 삶의 모습을 반성

하는 데서부터 시작해야 한다.

또한 국가 차원에서 우리 정부가 먼저 해야 할 일은 다름 아닌 무너진 신

뢰감을 회복하고 믿음을 줄 수 있는 존재가 되는 것이다 노무현 정부는 다, .

소 흥분된 상태에서 북핵 위기의 주도적 해결을 강조하는 가운데 대북 및‘ ’

대미 특사파견을 각각 단행하였다 김정일 국방위원장 및 부시 대통령을 만.

나지 못한 사실을 고려할 때 소기의 성과를 거둔 것으로 보기 어렵다 주도, . ‘

적 해결 이라는 것이 다소 과잉의욕적 표현이었다 북핵 위기와 관련된 북한’ .

과 미국의 입장을 배려하면서도 한반도문제의 당사자로서 적극적 노력을, ‘ ’

강조했다면 더 좋았을 것이다 그러나 그보다 더 중요한 것은 국민적 합의에.

기초해서 정책을 추진했어야 한다는 것이다 아무튼 북핵 위기 및 한반도문.

제를 풀어가기 위해서는 다차원적 동시 해결노력이 필요하나 한정된 국가자,

원을 고려할 때 그 수순은 국민화합 한 미 및 국제협력 남북관계, , · ,先 中 後

개선이 바람직하다.

셋째 미래지향적 사고가 요구된다 사 세계사의 중심은 서진해, .( 19:23 25)˜

온 것으로 볼 수 있다 세기부터 세기까지의 중세시대는 지중해를 중심으. 4 14

로 전개되었다 그리고 문예부흥과 종교개혁이후 세기부터 세기까지의. 16 20

근세시대는 대서양을 중심으로 문명의 꽃을 피웠다 그리고 세기 태평양을. 21

중심으로 하는 새로운 문명 시대가 전개되기 시작하였다 다시 말해 태평양.

인접국가들이 주고받는 무역총액이 대서양 인접국가들의 무역총액을 년1996

부터 앞서기 시작한 것으로 알려진다 그런데 한반도는 대륙의 힘이 강할 때.

에는 대륙의 영향력 하에 머물게 되었고 해양의 힘이 절대적일 때에는 해양,
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의 속국 일제의 식민지 이 되었다 그리고 대륙과 해양의 힘이 팽팽하게 대( ) .

결할 때 한반도는 분단국 미일 대 중소 대결구도하의 남북한 으로 전락하였, ( )

다 따라서 세기 태평양 시대에 우리 민족은 대륙세력과 해양세력의 접점. 21

에서 대결의 상태로 더 이상 머물러 있어서는 안 된다 우리는 민족의 화해.

와 평화 통일을 통해 한반도 문제를 해결 할 뿐 아니라 동북아의 평화와 번

영 나아가 인류의 공동발전에 이바지하려는 의지를 갖고 통일문제를 진취적

으로 풀어나가야 한다.

넷째 용서하되 잊지는 말자 사 그, , .(forgive but don't forget)( 43:18, 46:9)

리고 사랑하자 롬 한국전쟁과 수많은 남북 갈등의 역사에 따른.( 12:18 21)˜

원한과 미움 그리고 증오에 더 이상 집착하지 말되 그럼에도 불구하고 이,

같은 일들이 일어났던 원인과 배경에 대해서는 늘 유념하여 이 같은 일이,

반복되지 않도록 조심해야 한다 년 월 독일통일 주년 한 독 워크샾. 2000 5 10 ·

에서 만난 구동독 출신 목사인 쇼어렘어 작센주 기(Friedrich Schorlemmer)

독교연합회장은 분단 당시 교회가 이데올로기적 사고에 함몰되지 않고 동서

독 교류을 추진함으로써 양국을 이어주는 큰 고리 역할을 했음을 지적하였

다 그리고 한국의 통일과정에 대한 지혜의 조언을 부탁하자 민주주의자들. , ‘

은 공산주의자들을 증오하거나 두려워하지 말 것과 공산주의에 대해 조심해

야할 것임을 강조하였다 남에 대한 증오와 두려움은 먼저 내 마음에 증오’ .

와 두려움을 심는 것이 되며 또한 기독인은 억압받는 사람이나 억압하는 사,

람 모두 자유를 찾도록 도와주어야 하기 때문이라는 것이었다 나아가 우리.

기독인에게 있어서는 이 세상에 생명으로 존재하는 모든 이들은 하나님의

사랑의 피조물로서 구원의 대상이다 그가 비록 이방인이든 공산당원이든. , ,

여타 종교인이든 이들 모두는 회개하고 하나님의 자녀로 거듭나야 한다 기. .

독인은 이 복음을 이들에게 전해줄 권리와 의무가 있다 그리고 기근과 영양.

실조 및 병마로 고통 받고 죽어가고 있는 북녘동포들에게 의약품과 식량 원

조를 통해 예수 그리스도의 사랑을 전하자.

다섯째 한반도평화를 위해 기도하자 시 평양은 일찍이 암울하던, . ( 122:6)

일제하 식민시대에 놀라운 영적부흥으로 인해 동방의 예루살렘으로 일컬어‘ ’

진 바 있다 그 예루살렘 평양과 북한이 핵무기를 개발하고 있고 심지어. ‘ ’ ‘ ’ ,

는 개 보유하고 있다는 소문이다 그리고 미국은 이를 중지시키기 위하‘1 2 ’ .˜

여 선제공격을 적극 검토해야 하고 나아가 감행할 수 있다는 얘기다 그러‘ ’ , .
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면 한반도문제의 당사자이자 북핵 위기의 실제적 피해자가 될 수 있는 우리

가 특히 기독인들이 해야 할 일은 무엇인가 주님은 평안을 구하라 하셨다, ? .

평안 이란 무엇인가 성경에서 말하는 평안 샬롬 은 관계적(peace: shalom) ? ( )

차원과 상태적 차원 두 가지로 생각해 볼 수 있다 관계적 차원은 화해의. 3

측면으로서 인간의 하나님과의 화해 인간의 인간 자신 및 공동체 과의 화해, ( ) ,

인간의 자연과의 화해로 구성된다 상태적 차원은 존재적 측면에서 하나님께.

서 함께하심 상황적 측면에서 전쟁이 없는 비폭력 구조적 측면에서 정의, ,

및 공의의 실현 등 가지 특성으로 구성된다 특히 상태적 차원의 샬롬을 최3 .

근 북핵문제 해결에 적용해 볼 때 다음과 같이 생각할 수 있겠다, .

북한은 상황적 측면에서 폭력적일 뿐만 아니라 대량살상 무기인 핵무기를

개발해서는 안된다 동시에 구조적 측면에서 북한을 공격하는 전쟁도 없어야.

한다 그리고 북핵 위기를 풀어가는 과정에서 일방적 억압이나 누름에 의해.

해결되어서는 안되고 억울한 나라가 있어서도 안된다 나아가 존재적 측면, .

에서 북한은 체제전복적 복음사역에 대해서는 주권적 차원에서 대항할 수

있으나 체제발전적 복음사역에 대해서는 보다 적극적인 수용 태도를 취해야,

한다 그리고 지금은 북핵 위기를 민족 공동발전의 기회로 삼기 위해 간절히.

기도해야 할 때다.

현안과 해법.Ⅲ

현안1.

가 한반도 위기 미국의 세계패권전략과 북한의 생존전략의 충돌. :

얼핏 보면 최근 한반도 위기 상황은 북한의 핵개발 문제로 인해 초래된,

것으로 생각할 수 있다 그러나 한반도 위기상황을 북핵 문제로 이해하는.

한 위기상황은 쉽게 풀리지 않을 수 있다 북핵 문제를 단순히 북한의 핵, .

문제로 이해하는 한 북핵 문제는 풀리지 않을 수 있기 때문이다 달리 말하, .

자면 북핵 문제는 한반도 위기상황에 있어서 현상의 문제이지 본질의 문제, ,

는 아닐 수 있기 때문이다 최근 한반도 위기상황은 년 남북정상회담 이. 2000
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후 변화하고 있는 한반도 정세의 연장선상에서 보아야 하며 특히 세기 유, 21

일초강국으로 자리매김을 한 미국과 강성대국을 주창한 부한의 입장과 전략

을 세밀하게 분석해야 그 해법을 찾을 수 있다.

미국 유일 초강국 또는 전지구 제국1) : (Global Empire)

소련의 해체로 인해 미국은 탈냉전시대 유일 초강국으로 남게 되었다 다.

른 각도에서 보면 미국은 세기 패권국 을 넘어서 경제적 거래, 20 (Hegemony) ,

까지 통제하는 세기 전지구 제국21 10)으로 까지 발전하는 모습을 보여주고

있다.11) 물론 이같은 미국이 영국과 같은 단기 제국으로 끝날지 로마같은,

장기 제국으로 지속될 지는 좀 더 두고 봐야하겠다.12) 다만 우리로서는 세20

기 미완성 과제이자 민족의 숙원인 한반도 평화와 통일을 세기에는 반드, 21

시 달성하기 위해 미국의 이 같은 절대 강력화 흐름을 잘 이해하고 대처해,

야 한다.

최근 미국의 대한반도 정책 특징은 크게 가지로 정리해 볼 수 있다3 .

첫째 부시 행정부는 힘에 의한 평화정책을 더욱 강하게 추구하고 있다, .

역대 미국의 대외정책은 국제평화를 위해 힘을 강조하는 공화당과 대화를

강조하는 민주당에 의해 추진되어 왔다 민주당원인 클린턴이 대통령이 되었.

을 때 미국은 힘보다는 대화에 의한 평화를 선호하였다, .13) 이 같은 입장이

대북정책에도 반영되어 미국은 올브라이트 국무장관을 북한에 파견하는 등

북한의 대량살상무기 문제를 해결하는 데 있어서도 대화와 협상을 선호하였

10) 골드스타인 은 자유주의자들이 선호하는 패권과 중상주의자(Joshua. S. Goldstein)

들이 선호하는 제국의 차이점을 경제적 거래 통제 시도 여부로 구분한다. Joshua.

김연각 외 역 국제관계의 이해 서울 인간사랑S. Goldstein, , ( : , 2002), p. 393.「 」

11) 사실 오늘의 미국은 퓨리턴들이 시작한 미국과 국가성격 측면에서 차이가 있다.

거칠게 말하자면 식민지 독립국 통합국 대륙 지역패권 국 패권국 전지구, ( )→ → → → →

제국으로 발전한 것으로 볼 수 있겠다 권용립 미국의 정치 문명 서울 삼인. , ( : ,「 」

참조2003) ,

12) 주경철 역 제국의 몰락 서울 까치Emmanuel Todd, , ( : , 2003) ; Zbigniew「 」

김명섭 역 거대한 체스판 서울 삼인 참조Brzezinski, , ( : , 2001)「 」

13) 클린턴 대통령의 정책은 개입과 확장전략(Engagement & Enlargement Strategy)

으로 일컬어진다 이 같은 전략은 민주주의 국가사이에서는 전쟁이 일어난 적이.

없으며 따라서 비민주주의국가들에 개입해서 민주주의와 시장경제를 확장시키면,

평화를 이룰 수 있다는 민주평화론 에 기초한다‘ ’(democratic peace) .
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다 그러나 가까스로 대선에서 이긴 공화당 부시 행정부는. ABC (Anything

정책을 강조하는 가운데 테러사건을 겪으면서 더욱 강경한But Clinton) 9.11

힘의 대외정책을 추진하고 있다 이같이 힘을 강조하는 부시행정부의 대외정.

책은 군사력을 강조한 잭슨니언 외교정책으로 특징화할 수 있다.14)

부시 행정부는 크게 볼 때 미국 동북부 유태계 신보수주의자들인 네오콘,

과 남부 백인 프로테스탄트 근본주의자(Neo-consertives) (Fundamentalists)

들의 동맹체로 규정된다.15) 이는 부시행정부가 전통적 공화당이 선택해온

고립주의 보다 국제주의 또는 개입주의(Isola- tionism) (Internationalism)

을 선택하였음을 의미한다 동시에 자유주의자 들(Interventionism) . (Liberalist)

이 선호하는 다자주의 와 현실주의자 들이 선호하(Multi- lateralism) (Realist)

는 양자주의 보다 일방주의 을 선호함을 의미한(Bi-lateralism) (Uni-latealism)

다 현 네오콘의 핵심인물인 미 국방부 부장관인 폴 월포위츠. (Paul

는 아버지 부시 전대통령이 걸프전 에서 이라크의 바그다드Wolfowitz) (1991)

를 점령하지 않은 것에 대해 개탄하면서 아들 부시행정부의 대외정책 특징,

인 군비증강 이스라엘 중시 선제공격 일방주의를 이미 년 봄에1992① ② ③ ④

강조한 바 있다.16)

둘째 미국은 대북 강경정책을 통해 북한의 핵무기개발을 좌절시키는 한편,

한반도 및 동북아에서 패권을 지속하려는 의도도 있는 것으로 보인다 탈냉.

전기 유일초강국인 미국은 테러이후 북한의 미사일 및 핵탄두 개발을9.11

원천적으로 봉쇄하여 대량살상무기가 중동 테러집단으로 연계되는 것을 막

으려 한다 동시에 미국은 미국이 주도하지 않는 동북아 지역질서 재편에 대.

해서도 매우 소극적 또는 부정적인 태도를 보여주고 있다 년 월 남북. 2000 6

정상회담 이후 남북관계가 적대 갈등관계에서 화해 협력관계로 전환하기 시

작하였고 북한의 대중국 및 러시아 정상외교 나아가 년 월 북일 정상, 2002 9

14) 에 따르면 미국 대외정책의 전통은 크게 가지로 유형화Walter Russell Mead , 4

할 수 있다 경제중시적 해밀턴주의 고립주의적 제퍼슨주의. (Hamiltonians),

개입주의적 윌슨주의 군사중시적 잭슨주의(Jeffersonians), (Wisonians),

이 그것이다(Jacksonians) . Walter Russell Mead, Special Providence -American

Foreign Policy and how It Changed The World.(N.Y,: Routledge, 2002)

15) 임종태 역 부시 메이드 인 텍사스 서울 동아일보사Michael Lind, , , ( : , 2003),「 」

pp. 228 248.˜

16) 방위계획지침 임종태 역 앞의(Defense Planning Guidence), Michael Lind, ,「 」

책, p. 255.
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회담으로 동북아 질서 재편조짐이 일어나자 부시행정부는 월 켈리특사의10

방북을 통해 북한의 농축우라늄 핵개발 의혹을 지적하고 나섰다 이같은 부.

시행정부의 대북정책은 년대 초반 아버지 부시행정부에 의해 추진된 대1990

북정책을 연상시킨다 당시 차에 걸쳐 진행된 남북고위급회담과 북일 국교. 8

정상화회담은 탈냉전 분위기에 부응하여 한반도 및 동북아 질서재편의 계기

를 만들 수 있었으나 미국이 제기한 북한의 플루토늄 핵무기개발의혹에 대,

한 특별사찰 요구로 결렬되고 말았기 때문이다.

셋째 근본주의적 성전론자, (Fundermentalistic Crusader)17)에 가까운 부시

대통령이 불량국가 악의 축 또는 무법국‘ ’(Rogue State)·‘ ’(Axis of Evil) ‘

가 인 북한의 김정일 정권이 붕괴 되는 것을’(Outlaw State) (regime change)

적극 추구할 가능성도 배제할 수 없다.18) 세기 인류의 공적인 테러와의 전21

쟁전략 차원에서 그 배후 테러지원국인 북한을 제재하고 북한주민의 기본적,

인권을 보장하지 못하는 김정일 정권을 전복시키는 것은 인류의 정의와 하

나님의 선에 부합하는 것이라고 부시 대통령은 충분히 생각할 수 있기 때문

이다.

북한 강성대국 건설과 정권안보 위기감2) :

연초 신년공동사설을 통해 조국광복 주년 조선로동당 창건 주년 김‘ 60 ’·‘ 60 ’·‘

정일위원장 선군정치 주년 공동선언 주년을 강조하던 북한이 이같이10 ’·‘6·15 5 ’

극단적인 정책을 취한 이유는 과연 무엇일까 북한의 의도는 크게 가지로 보? 3

인다.19)

17) 김흥규 역 기독교인은 전쟁을 어떻게 볼 것인가 서울 대한Joseph L. Allen, , ( :「 」

기독교서회 임종태 역 앞의 책, 1993); Michael Lind, , , pp. 219 305.˜

18) 일본 시사주간지 사피오가 전하는 미국의 김정일제거 극비 시나리오 월간 중‘ ’ 「

앙 중국 새 지도부는 북한의 김정일을 버릴 것인가 월간 조선2003. ; ‘ ’ ,」 「 」

김정일 스위스 망명 공작 월간 조선 난기류에 빠진 북중2003.6. ; ‘ ’ , 2003.8 ; ‘「 」

관계 월간 중앙’ , 2003.8「 」

19) 국가들이 핵무기를 개발하는 일반적 동기는 크게 다섯가지 모델로 구분할 수 있

다 북한의 경우 이 모델들을 다 적용할 수 있다 안보 모델 외부로부터의 위협. . :①

에 대한 국가안보차원에서 군사력 증강 국내정치 모델 국내 정치적 기반 강:②

화와 리더쉽 과시를 통한 정권안보차원에서 핵무기 개발 상징 모델 지역적:③

역할 증대 및 강대국 관심 유도 차원에서 핵무기 개발 경제 모델 상대적 염가:④

의 방위력 확보와 무기수입 대체 및 무기수출 증대를 통한 국제수지 개선차원에

서 개발 협상 모델 핵강대국으로부터 체제 보장 및 정치 경제 안보적 실익 확: · ·⑤
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먼저 국제 상황적 측면에서 볼 때 대미 협상용이다 북한은 미국일본의 대, . ·

북정책을 김정일 정권에 대한 압박 및 전복정책으로 생각할 수 있다 기 부시. 2

행정부가 대통령 취임연설과 연두교서를 통해 미국식 자유와 민주주의 확산‘ ’

을 향후 주요 정책방향으로 언급한 것과 상원인준 청문회에서 콘돌리자 라이

스 국무장관이 북한을 폭정의 전초기지 가운데 하나로‘ (out post of tyranny)’

규정한 것은 북한 당국으로 하여금 안보 위기감을 갖게 할 수 있다 또한 미국.

이 북한인권법안 을 통과시킨 데 이어 일본 자민당과 제 야당인 민‘ ’(2004.10) , 1

주당마저 북한인권법과 북한 인권침해 구제법안을 제정하려는 움직임을 보‘ ’ ‘ ’

여주는 것은 기왕의 일본인 납치문제 및 가짜 유골문제와 더불어 북한 당, ‘ ’ ‘ ’ ,

국으로 하여금 인권문제를 빌미로 한 전복전략 인 것으로 판단하게 할 수 있

다 왜냐하면 북한으로서는 안보난과 경제난을 풀기 위해 대미 관계개선과 대.

일 관계정상화를 통해 미국으로부터 체제를 보장받고 일본으로부터 억에서50

억달러에 달하는 보상금을 받아야 하는데 이에 대해 미국과 일본이 응하지100 ,

않고 끊임없이 문제만 제기하고 있다고 생각할 수 있기 때문이다, .

또한 북한은 미국의 북핵문제 처리방식에 대해 불만을 가질 수 있다 제 차. 3

자회담 이후 미국이 북한 인권법안 발효시키고 리비아식 해법을 운6 (2004.6) , ‘ ’ ,

운하면서 아무런 실질적인 진전 없이 이란 핵문제를 북핵문제보다 우선적으로,

취급하고 있기 때문이다 게다가 지난 월초 마이클 그린 미국 아시아담. 2 ( NSC

당국장 의 한중일 방문을 통해 미국은 년 북한이 민수용 및 군수용 농축) · · 2001

우라늄 원료가 되는 불화 우라늄 가스를 수출했음을 확증하는 결과가‘6 (UF6) ’

에너지부 실험과정에서 나타났음을 통보한 것으로 알려진다.20) 따라서 북한은

제 차 자회담 예상개최시점에 미국이 보여주었던 일련의 태도를 보고 회담의4 6 ,

주도권과 성과에 대해 부정적인 생각을 가졌던 것으로 보인다.

북한 내부상황 차원에서 볼 때 체제결속용이다 현재 북한의 내부상황은 어, .

려운 상태가 지속되고 있는 것으로 나타난다 물론 북한은 경제관리개선조치.

를 비롯하여 개방지역 확대 신의주금강산개성 등 와 시(2002.7.1) ( · · : 2002.9-11)

장기능 도입 등 일련의 전향적인 정책들을 채택함으로써 농업경공업(2003.3) ·

등 노동집약적 산업에서 생산성이 향상되고 상거래가 활성화되는 성과를 거두,

보차원에서 핵무기 개발 시도 허문영 북한의 핵개발계획 인정과 우리의 정책. , 「

방향 통일연구원( , 2002), pp. 33 35.」 ˜

20) 최근 워싱턴포스트는 이 내용이 과장된 전달임을 주장하고 자회담 결렬의 간접, 6

원인임을 시사한 바 있다. “U.S Misled Allies About Nuclear Export,”

Washington Post, 2005.3.20.
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었다.21) 그럼에도 불구하고 사회주의체제의 구조적 모순이 지속되고 있는 가,

운데 물자부족에 따른 인플레이션이 심화되고 환율이 폭등하고 있다 게다가.

대외 개방 및 남북교류 확대 과정의 후유증으로 빈부격차가 심화되고 퇴폐적

인 문화가 유입되는 등 자본주의적 병리현상이 나타나는 가운데 강절도 등‘ ’ , ·

사회적 기강마저 흔들리고 있다 따라서 북한당국은 핵무기 문제를 첨예한 쟁.

점으로 만들어 대외긴장을 조성하고 이를 통해 내부 불만을 잠재우는 동시에,

체제를 정비하려는 의도도 있는 것으로 보인다.

마지막으로 체제안보를 위한 실제개발용이다 북한이 핵무기를 보유했고 향. ,

후 증가시킬 수도 있다는 주장은 허구인가 그렇지 않다 북한이 핵무기개발에? .

박차를 가하여 핵무장화하려는 의도를 간단하게 부인해서는 안 된다 북한은.

이미 한중수교 직후 열린 당 정치국 비밀회의에서 김정일 비서의· (1992.8.24)

발의로 체제유지를 위해 핵무기개발을 결정한 것으로 알려지기 때문이다 그리.

고 김일성 사망이후 김정일 국방위원장 체제하에서 선군정치와 군사력 강화를

계속 강조해 왔기 때문이다 핵탄두와 운반체와 고폭장치 실험결과 및 여러 가.

지 정황을 정리해 볼 때 북한은 현재 성공가능성이 불투명한 낮은 수준의 플,

루토늄 핵무기를 개발했을 가능성이 있다.

따라서 북한은 핵무기를 대미협상 및 대내결속용으로 사용하려는 의도와 실

제 개발보유하려는 의도를 모두 갖고 있는 것으로 볼 수 있다 즉 대미 협상· .

과 대결의 가능성을 모두 고려한 양면전략이라 할 수 있다 다만 이번에는 성.

명서 마지막 부분에서 대화와 협상을 통해 문제를 해결하려는 원칙적 입장과‘

조선반도를 비핵화하려는 최종목적에는 변함없다고 강조한 것을 고려할 때’ ,

북한은 경제난과 체제안보 위기감 해소 전망이 불투명한 가운데 자회담 주도6

권 확보와 향후 년간 부시행정부하에서 지속될 수 있는 국제적 고립을 벗어4

나려는 대미 협상용의 비중이 상대적으로 조금 더 큰 것으로 판단된다.

따라서 북핵 위기는 대이라크전의 성공적 추진과 더불어 동북아에서 패권

을 안정적으로 유지하려는 미국의 전략과 년 대미협상을 통해 정권유지2003

및 공산화통일 기반을 구축하려는 북한의 전략이 충돌한 것이라 하겠다 그.

리고 미국의 세계패권전략과 북한의 생존전략의 충돌로 시작된 제 차 북핵2

문제는 부시 대통령의 근본주의적 정세인식과 북한 지도부의 맞대응전략 및

공산화 통일전략이 덧붙여져 풀기가 더욱 어렵게 되었다.22)

21) 김영윤 최수영 북한의 경제개혁 동향 통일정세분석 통일연구원· , , 200-2, ( ,「 」

2005.3)
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어떻게 풀 것인가2. ? 미국의 한반도패권 인정과 북한의 생존 보장:

기본방향1)

첫째 미국의 패권을 인정하고 북한의 생존을 보장해야 한다 세기, , . 21

제국으로 발전하고 있는 미국의 위상과 미국 지도부의 전략적 사고를 정확

하게 읽어야 한다 그들은 세기에도 전세계에서 독점적 패권을 유지하기. 21

원하며 이런 맥락에서 유럽연합 중동 동아시아 에서 지역 패, (EU), (ME), (EA)

권도 지속하려한다 따라서 남북정상회담과 급격한 남북관계 개선은 한미동.

맹관계와 동아시아 기존질서의 급변을 초래할 수 있다는 점에서 미국으로서

는 우려할 만한 사안이 된다 북한 또한 현재 최고의 관심사항은 김정일 정.

권의 유지에 있다 이에 대 경제난의 심화 속에 귀생 통어복 필승전략으. 4 ‘4 ’

로 일컬을 수 있는 북한식 개혁 개방정책을 추진하고 있으나 미국의 대북‘ · ’ ,

강경정책에 직면하여 매우 어려운 상황에 처해 있다 따라서 우리로서는 한.

반도 평화와 평화통일의 기반을 조성하기 위해 현실적인 정책을 구사하는

것이 필요하다.

둘째 평화통일의 기본철학을 확립함으로써 평화통일의 기반을 조성해,

야 한다한반도 문제가 갖고 있는 상황 냉전과 탈냉전 과 구조 민족과 국제. ( ) ( /

현상유지와 현상타파 의 이중성을 극복하고 주변 국과 평화로운 관계를 만) , 4

들 뿐 아니라 인류에게 희망을 줄 수 있는 나라를 건설하기 위해서는 균형

적 인식과 관용적 자세를 정립해야 한다.23) 따라서 공존의 논리와 윤리에 기

초한 공존지향성 합리적 안보관 확립 및 주변 국과 협력관계 구축을 위한, 4

평화지향성 남북 화해협력 및 통일과정에서 우리 정부와 국민의 주도적 책,

임성 그리고 인류가 경험하지 못한 새로운 통일을 추구하는 창의성 등을 주,

22) 지난 월 일 부시 대통령은 김정일 위원장을 위험한 사람 국민을 굶기는 위험4 29 ‘ ,

한 폭군 이라 공개 비난하였고 이에 대해 북한 외무성대변인은 기자회견을 통해’ ,

부시 댄통령을 불망나니 도덕적 미숙아 인간추물 세계의 독재자 로 반박 비난‘ · · · “ ·

하였다.

23) 참여정부는 미국에 가서는 북한 능멸을 일본에 가서는 민족지도자 백범 김구 를, ( )

실패한 정치인으로 중국에 가기전에는 햇볕정책 주도자를 격하하는 발언을 한 것,

으로 비판하는 지적을 반성하는 한편 자신의 주장과 논리를 포용력있게 긍정적으,

로 담아내라는 권고를 경청해야 할 것이다 김민웅 조선. Pressian 2003.7.7. ;「 」 「

일보 홍준호 샌드위치 된 한국외교, 2003.7.9. ,‘ ’」
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요 골자로 하는 통일철학과 비전을 정립해서 국민에게 제시해야 한다.

셋째 우선순위를 잘 정립해야 한다, . 참여정부는 한반도 위기관리와 북한

의 변화노력을 지원하기 위해 무엇보다 먼저 남남갈등의 해소와 국민화합을

이뤄야 한다 국민적 지지가 없는 대북정책은 가시적 성과에 급급할 수밖에.

없다 나아가 한반도 평화정착 프로세스와 평화통일에 혼란을 가중시키는 결.

과를 초래할 수 있다 따라서 국민화합 한 미협력 남북관계개선 순으. , · ,先 中 後

로 추진하는 것이 바람직하다 그러나 현실은 역순으로 진행되고 있는 모습.

을 보여준 바 있다 따라서 참여정부는 대북정책이 국내정쟁의 소용돌이에.

휘말리지 않도록 정책적 접근의 선후 맥락의 의미를 깊이 인식해야 한다 또.

한 한미 정책적 협력없이 남북관계가 크게 진전하기 어렵다는 현실적 조․
건을 유념하여 대북정책에 대한 사전에 충분히 미국과의 정책적 조율을 이

루어야 한다.

세부실천방안2)

대내정책 평화지향적 국민화합 추구:

첫째 여야는 대북정책과 관련 기본틀과 방향을 반드시 합의하여 국민 불, ,

안감을 해소시켜주어야 한다 여당은 대북화해협력정책에 대한 독점의식을.

버리고 역대 정부에서 시작된 화해협력정책의 기조와 성과를 인정함으로써,

국민적 지지를 확충해야 한다 야당 또한 그 문제점은 비판적으로 지적하되. ,

화해협력정책이 세기 한민족 생존과 통일 그리고 번영을 위한 방향임은21

인정해야 한다.

둘째 국내 남남갈등을 해소하고 국민화합을 이뤄내기 위해서는 북한에, ,

대한 객관적 이해를 확산시키는 것이 요청된다 북한에는 아직도 공산화통일.

을 지향하는 만 공산당원과 만 붉은군대가 있으나 동시에 분단 이후300 130 ,

태어난 세대가 전체주민의 에 달한다 따라서 북한의 적과 동반자의90% . ‘ ’ ‘ ’

이중적 특성을 균형적으로 인식할 수 있도록 홍보한다 이를 위해 북한의 조.

기변화론 변화낙관론 등을 유포하지 않도록 조심하며 한반도 평화와 통일, ,

을 이루어가기 위해서는 인내심이 필요함을 강조한다.
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셋째 대북 협상과정과 관련해서는 북한에게 끌려가는 인상을 국민에게,

주지 않도록 유의해야 한다 시간과 국력은 북측이 아닌 우리 편이기 때문이.

다 동시에 북한으로 하여금 오판이나 실기하지 않도록 우리 정부는 북한 핵.

개발을 조금도 용납할 수 없으며 핵포기 없는 남북관계개선은 불가능하다는,

단호하고 명백한 입장을 천명해야 한다.

넷째 통일정책 추진체계를 잘 세워야 한다 국민의 정부 햇볕정책은 많은, .

성과를 거두었음에도 불구하고 시스템 보다는 소수 인원에 의해 추진된다는,

소문이 남으로써 상당수 지식인들의 비판과 이반을 초래하였다 그리고. 2000

년 월 총선 직전 남북정상회담 일정을 발표하고 금강산관광 및 대북 지원4 ,

정책을 일방적으로 추진하자 국민의정부도 대북정책을 국내정치에 이용하려,

는 의도가 높은 것으로 의심받기 시작하였다 그 결과 특검이 실시되고 절. ,

차 및 내용상의 심각한 문제점이 밝혀지면서 정몽헌회장의 자살과 더불어

대북 화해협력정책의 정당성마저 훼손되었다 노무현 참여정부하에서도 안. ‘

보현안의 기획 조정자인 청와대 국가안전보장회의 와 안보정책 집행의· ’ (NSC) ‘

핵심 인 국방부가 국방비전의 핵심원칙인 자주국방론의 실행방안을 놓고 마’ ‘ ’

찰을 빗고 있는 것으로 알려진다.24)

다섯째 최근 국내사회에서 점차 확산되기 시작한 반미정서에 대해 능동, ,

적으로 대처한다 반미도 문제가 있으나 친미 회귀 주장도 세기 한민족. , 21

발전전략으로 바람직하지 않다 따라서 한미관계에서 한국의 주체적 위상을.

확보하되 미국의 세계전략과 위상을 훼손시키지 않으면서 양측 모두 실익을,

확보할 수 있는 방안을 적극 모색한다.

아무튼 지금 이 시점에서 국내적으로 우리가 해야 할 일은 신뢰회복에 기

초한 상호존중이다 민주사회에는 다양한 의견이 존재할 수 있어야 하며 동. ,

시에 자유롭게 개진되고 토론될 수 있어야 한다 이런 맥락에서 볼 때 최근.

일련의 보수 진보 논쟁은 우리 대북정책 방향과 속도에 대한 국민여론 수렴·

과정이라는 점에서 긍정적으로 볼 수 있다 그러나 나와 다른 의견을 존중하.

는 관용의 정신이 결여되고 통일문제가 정략적으로 이용될 때 자유민주주, ,

24) 국방부 파워게임에 안보전선 비상등‘ ·NSC ’

신동아 , 2003.8. http://www.donga.com.docs/ magazine「 」
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의는 훼손되고 우리 민족의 장래가 어두워지게 될 수 있다는 점도 동시에

유념해야 한다 따라서 정부는 남북정상회담이후 대두된 비판 여론 가운데.

타당한 지적은 겸허히 수용하여 남북대화와 자회담에 임해야 한다 지금 함6 .

께 사는 국민과의 화합 없이 미래에 함께 살 동족 및 타민족과의 화해는 불

가능하기 때문이다.

대외정책 한 미 및 대외 신뢰회복과 향후 정책협력 적극 모색: ·

첫째 대외관계에서 우리 정부가 먼저 해야 할 일은 다름 아닌 무너진 신,

뢰감을 회복하고 믿음을 줄 수 있는 존재가 되는 것이다 참여정부는 다소, .

흥분된 상태에서 북핵 위기의 주도적 해결을 강조하는 가운데 대북 및 대‘ ’

미 특사단을 파견하였다 김정일 국방위원장 및 부시 대통령을 만나지 못한.

사실을 고려할 때 소기의 성과를 거둔 것으로 보기 어렵다 주도적 해결이, . ‘ ’

라는 것이 다소 과잉의욕적 표현이었다 북핵 위기와 관련된 북한과 미국의.

입장을 배려하면서도 한반도문제의 당사자로서 적극적 건설적 노력을 강, ‘ ( ) ’

조했다면 더 좋았을 것이다 그러나 그보다 더 중요한 것은 국민적 합의에.

기초해서 정책을 추진했어야 한다는 것이다 아무튼 북핵 위기 및 한반도문.

제를 풀어가기 위해서는 다차원적 동시 해결노력이 필요하다 그러나 우리의.

한정된 국가자원을 고려할 때 그 수순은 국민화합 한 미, , ·先 中 25) 및 국제

협력 남북관계 개선이 바람직하다, .後

둘째 한국과 미국의 대북정책에 있어 공통점과 차이점을 정확하게 인식,

하고 공통점과 보완점을 중심으로 양국관계를 돈독히 한다 따라서 한미, . ․
간 마찰이 있는 부분도 존재함을 솔직히 인정한다 그리고 미국과 의제 및.

역할 분담을 적극 협의한다 이런 맥락에서 북한의 핵 미사일 개발 중단 필. ·

요성에 대해서는 공감과 공동 대응의 필요성을 표출하되 과도한 부담을 떠,

맡지 않도록 유의한다 년 북핵 문제 해결과정에서 지나치게 감정적으로. 1994

대응하다가 경수로 건설의 이상을 우리가 부담하게 된 과정을 타산지석, 70%

25) 예컨대 한 미간의 신뢰구축과 정책협력이 유기적으로 이뤄질 경우 주한미군 재배· ,

치 문제는 남북한 모두 전진 배치되어 있는 전투병력 일부를 후진 배치하는 긴장

완화용 카드로 활용할 수 있었다 그러나 한 미 정책적 갈등 상황이 전해지면서. · ,

미국의 북한 제한선제공격의 신호탄으로 해석됨으로써 한반도 긴장수위가 오히려

높아지는 모습을 보여주었다.
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으로 삼아야 한다 그러나 한반도 정세 논평시 미국의 대한반도 정책에 대해.

비판적 태도는 절대로 공개언론을 통해 표출하지 않도록 노력한다 자율성.

문제 동맹 강화 문제 사안별 공조 문제에 있어서도 차이점이 지나치게 부, ,

각되지 않도록 한다 또한 본토피격이라는 전대미문의 테러사건으로 인. 9.11

해 안보위기감 속에 테러국가에 대한 선제공격도 불사하려는 미국의 입장을

잘 헤아려 협력하는 것이 필요하다.

셋째 미국의 대북정책 목표를 바꾸도록 노력한다 김정일정권 교체, . ‘

가 아닌 핵 및 미사일과 같은 대량살상무기의 제거 또는(leadership change)’

체제변화 그리고 세계전략 차원에서 동북아에서의 패권유지(regime change)

로 국한될 수 있도록 대미협력관계를 적극적으로 만들어가야 한다 현재 미.

국의 신보수주의자들은 김정일 타도를 주장하고 있다 이들은 쿠데타 주도‘ ’ .

세력을 찾고 있고 탈북자문제를 김정일정권 아킬레스 건으로 활용하는 한편

북핵개발의혹을 빌미로 중국을 설득하여 동참시키려 하고 있다 그러나 수. ‘

령제 사회주의국가인 북한체제의 특수성으로 인해 김정일정권 교체가 현단’

계에서는 쉽지 않은 목표이자 실질적으로 재앙초래적 방향이 될 수 있음을,

논리적으로 제시해야 한다 그리고 이 보다는 김정일정권을 보장해 주되 북. ,

한 인권 및 제한적 개혁 개방 수용을 통한 국제사회의 책임있는 일원으로의·

참여를 유도하는 것이 보다 실제적으로 가능한 정책목표임을 구체적 및 논

리적 근거를 토대로 강조한다.

동시에 북한에 대해서도 핵개발 위협이 외교적 협상용으로 국한되어야지,

군사적 수단이 되어서는 민족적 불행의 단초가 될 수 있음을 분명하게 전해

야 한다 그리고 김정일정권의 근본적 고민인 경제난을 함께 해결할 수 있도.

록 적극적으로 노력한다.

넷째 북핵 문제 해결과정 및 향후 한반도 평화체제 구축과정에서 우리정,

부가 추구해야 할 외교전략은 균형외교 가 되어야 한다(Balance Diplomacy) .

이는 냉전시대 이데올로기와 힘에 기초한 미 일 중심의 동맹외교· (Alliance

에서 벗어남을 의미하며 원칙에 기초한 평화외교Diplomacy) , (Peace

를 지향해야 함을 뜻한다 물론 현 단계에서는 한 미 동맹관계에Diplomacy) . ·

기초한 평화외교를 추구해야한다 그러나 북핵문제 해결이후에는 한 미 동맹. ·

관계를 발전적으로 재조정하는 동시에 주변 국 모두와 협력적 관계를 이룩3

해 가야한다 이를 위해 미 일 중 러 모두와 유기적 협력관계를 갖는 한반도. · · ·
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평화체제를 지향하면서 동맹을 넘어선 평화지향적 원칙외교를 추진해야 한

다.

대북정책 화해협력과 평화공존 정책 병행 추진:

첫째 평화 화해 협력을 통한 남북관계 개선이라는 기본목표 아래 당장, ‘ · · ’ ‘

의 통일을 추구하기 보다 상호위협을 해소하고 화해 협력을 통해 공존공영,

을 추구한다는 햇볕정책의 기조는 그대로 지속한다 그리고 한 걸음 더 나’ .

아가 김정일 정권의 안정화를 위해 경제난을 해결할 수 있도록 대규모의‘ ’

대북경제 지원을 과감하게 확대한다 그 대신 반대급부로 북한 군부에게 군.

사적 긴장완화 조치이행을 적극 요구하여 단기적으로는 한반도 평화정착기,

반을 조성하고 중 장기적으로는 북한 경제력 강화가 체제방어용이 아닌 적, ·

화통일을 위한 군사력 강화로 전이되지 않도록 보장장치를 마련해야 한다.

이런 맥락에서 한민족 경제발전 전략과 한반도 평화방안을 남북한이 함께‘ ’ ‘ ’

수립하여 추진하도록 한다, .

둘째 북한의 핵무기 개발에 대해서는 우리의 반대 입장을 분명하게 정립, ·

천명한 다 남북합의에 따른 각급 수준의 당국간 회담 및 각종 합의 사항 이.

행을 진행하여 남북관계와 대북 포용정책의 지속성을 유지하되 우리 정부는,

장관급회담 등 각급 수준의 회의에서 북측에 대해 핵문제 해결이 북한의

미 일 등 서방과의 관계 개선 또는 확대 경제회복을 위한 외부 자원 확보· , ,

북한의 체제 안전문제 등의 관건이라는 입장을 지속적으로 주지시킨다 북한.

핵문제 해결이 없이는 정부간 남북관계 진전에 한계가 있으며 북 미관계 진, ·

전 없는 북한의 체제안전 보장 요구 실현이 불가능함을 설득한다 또한 남북.

관계와 북 미관계의 분리 활용 전략은 남북관계의 지속성 문제를 야기할 것·

임을 강력하게 주지시킨다.

셋째 핵문제 해결과 남북협력사업을 병행 추진한다 대화과정에서 북한의, .

핵문제 해결을 촉구하고 경의선 동해선 철도 도로 연결 개성공단 건설 금- · , ,

강산 특구지정 및 육로관광 임진강 수해방지 대책 이산가족 상설면회소 설, ,

치 등 합의 사항을 차질 없이 이행할 수 있도록 촉구한다 그러나 북한이 의.

사 협상관을 고집하면서 대화를 진행할 때는 우리도 의연하게 대처해야( )擬似

한다 실질적 합의성과가 예상되지 않음에도 불구하고 일방적으로 짝사랑의.
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대화만을 강조하는 태도는 안팎으로 참여정부에 대한 불신만 불러올 수 있

기 때문이다 북한이 대화의 실제적 필요성에 의해 진의 협상관에 기초. ( )眞意

한 대화를 제의해 올 경우에는 보다 성과있는 대화가 될 수 있도록 대화 환

경을 조성해야 하나 다른 목적을 달성하기 위한 형식적 제의에 불과할 경우,

에는 지나치게 낙관적인 태도를 취하지 않도록 유념한다.

맺음말.Ⅳ

세기 태평양 시대에 우리 민족은 대륙세력과 해양세력의 접점에서 대21

결의 상태로 더 이상 머물러 있어서는 안 된다 우리는 민족의 화해와 평화.

통일을 통해 한반도 문제를 해결 할 뿐 아니라 동북아의 평화와 번영 나아

가 인류의 공동발전에 이바지하려는 의지를 갖고 통일문제를 진취적으로 풀

어나가야 한다 따라서 우리 국민들도 북핵 문제와 한반도 위기상황을 한반.

도 평화체제 구축과 민족공동발전의 기회로 삼기 위해 보다 노력해야 할 때

이다.

얽키고 설킨 한반도 문제를 단숨에 풀 수 있는 묘책은 없다 다만 우리.

국민의 균형적 인식과 관용적 자세 그리고 전략적 사고에 기초한 성숙한 태

도 그리고 진실함과 꾸준함만이 그 해법이 될 것이다, .

그리고 하나님께 기도하자 특별히 북핵문제 해결과정에 연계되어 있는.

국가들의 지도자들이 이 문제를 평화적으로 풀 수 있도록 기도하자 먼저 김.

정일 위원장이 회개하고 하나님의 자녀가 되어 핵무기개발을 중단하고 하나,

님과 민족 앞에 평화의 일꾼이 될 수 있도록 기도하자 부시 대통령이 일방.

주의적 독선적 태도를 줄이고 주변국과 협력하여 외교적 해결을 취하는 평· ,

화의 사도가 되도록 기도하자 그리고 우리 노무현 대통령이 하나님 의지하.

여 지혜롭게 난국을 해결하여 한반도 평화의 초석을 놓는 평화의 중재자

가 되도록 기도하자 또한 북핵문제를 풀어가는 과정에서 중(Peace Maker) .

국의 후진타오 국가주석이 북한과 미국사이에서 정직한 중계자가 되어 평화

적 해결에 일익을 감당할 수 있도록 일본의 고이즈미 총리는 북핵문제와 독,

도문제를 활용하여 보통국가화 미명하에 군사대국화를 지향하는 것이 아니‘ ’

라 동아시아 평화에 책임있는 국가로 각성하는데 일익을 감당할 수 있도록,

러시아 푸틴 대통령의 경우 자유민주주의 국가 지도자로서 자리잡을 수 있
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도록 그래서 김정일 위원장과의 친분을 활용하여 잘 설득할 수 있도록 기도

하자 민족의 역사를 주관하시고 땅의 왕들을 주장하시는 하나님께서 역사. ,

하시도록 우리의 기도를 올리자.
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